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PROTOCOLLO DI LEGALITA’

Al FINI DELLA PREVENZIONE DEI
TENTATIVI DI INFILTRAZIONE DELLA
CRIMINALITA" ORGANIZZATA NEL
SETTORE DEI CONTRATTI PUBBLICI DI

- LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
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PREMESSO

che [‘arl. 15 della Legpe 7 aposio 1990, n. 241, relativo agli accordi tra
amminislrazioni pubbliche, stabilisce che le slesse possona scmpre
roncludere tra lore accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione
di agtivitd di interesse comung; '

che il 21 novembre 2000 jl Ministero deil'Interno e I'Autorita per la Vigilanza
sui Lavori Pubblici hanno sottoscrilio un protocollo d'intesa finalizzato, {ra
'allro, -a conseguire, ramite le Prefetlure, la promozione e la tutela della
legalita e lrasparcnza nel settore degli appalli attraverso appositi “Protocolli
i Legalitd” tva Prefetture ¢ Amministraziont Pubbliche ¢/0 sopeetti privati

inleressati;

che, con Decrelo del 14 marze 2003, if Ministero deil’[ntesne, di concerto con
il Ministero della Ginstizia ed il Ministero delle Infrastrutiure ¢ dei Trasporli,
ha diseiplinato e procedure ¢ moniteraggio deile infrastrutture e degli
insediamenti industriali connessi alla realizzazione delle grandl apere” per
la prcven?mne ela repressmne di tentalivi di infiltrazione mafmsa,

che I'art. 2 della Legge 15 luglio 2009, n. 94, ha esteso 'ambito di applicazione
di tale azione di monitoraggio a tutte le opere pubbliche atkaverso un
ampliamento dei potert del Prefetio i accesso ai cantieri, avvalendosi dei
Gruppi interforze di cui al citato Decrelo del 14 marzo 2003;

che, con Decreto del Presidente delia Repubblica 2 agosto. 2010, n. 150, & stato
adottato il Regolamento che disciplina il rilascio delle informazioni antimafia
a seguito di accessi ¢ accertamentt nei canlieri delle imprese interessate
all’esecuzione di lavori pubblici ; '

che, al fine di introdurre ulletiori slringenti controlli volli a scongiurare
eventuali traffici illeciti da parle di soggetti collusi. con la mafia, & stala
approvata la Legge 13 agoslo 2010 n. 136, recanle “Piano straordinario contro
le mafic, nonché delega al Governo in maleria di normnaliva antimalia”™ che
prevede, tra Ualtra, all’art. 3, la Ilracciabilila dei flussi finanziari connessi ai

contratti pubblici di lavori, servizi c forniture di beni;
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che lart. 2, comma 1, lettera ¢), della Legge n. 136/2010 ha istituito la Banca
Dati Nazionale finica, con l'obieliivo di rafforzare ulteriormente l'azione i
prevenzione dei tentativi di infiltrazione mafiosa nel¥attivith di impresa,
senza distinzione alcuna in relazione alla tipologia di detta atfivita e ai
rapporti con la pubblica amminisirazione, che, secondo Forientamento
consolidato della giurisprudenza amministrativa, riguatdano ogni “ipotesi”
incui I'attivith cconomica sia sotloposta ad atlivita pmvvedimentaliz, che cssa
sia di tipo concessorio o aulorizzatorio o, addirillura, soggetta u SCIA.

che, con Decrete del Presidente del Consiglio dei Ministri 3¢ agosto 2011,
sono state dettate norme per la promorione dellistituzicene, in ambito
regionale, dela stazione unica appaltante, aitraverso la sensibilizzazione delle

Amninistrazioni aggiudicalrici;

che, con Decreto Legislativo 6 setterbre 201, n.159, @ slalo adottato il
“Cadice delle leggi antimafia ¢ delfe misure di prevenzione, nonché nuove
disposizioni in maleria di documentazione antimafia, @ norma degli arlt. 1e 2
della legge 13 agosto 2010, n136 %;

che ¥art. 4 della legge regionale 28 dicembre 2012, n. 48, relativo ai Protocolli
di intesa e accordi da sottoscrivere con gli organi statali ed enti pubblici,
" stabilisce che, al fine di garanlire ellicaci ed- efficienti forme di menitoraggio
del mercato dei pubblici appalti e di prevenzione dei [enomeni criminali, 12
Regione promuove la stipulazione ¢ la periodica revisione di protocolli di
intesa con gl organismi istituzionali preposti al contrasto det crimine
organizzato e malioso, operanti nel territorio del Veneto;

che con Decreto Interministeriale cel 21 marzo 2017, adottato dal Ministro
dellinterno di concerto con il Ministro della Giustizia e il Ministro
dell'infrastrutture e Trasporti, sono slate individuate le.prucmluxe di
monitoraggio defle infrastrutture ed insediamenti prioritari per la
prevenzione e la repressione  di tenlativi di infiltrazione  mafiosa con
I"istiluzione presso i Ministero dell’ Interno di un apposito Comitate di

Caordinameiity;
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VISTI

la legge 6 novembyre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e
fa  repressione  della  corruzione e dell’illegalith  nella  pubblica

amuninistrazione™:

il Protocollo d’[ntesa, siglato il 15 luglio 2014, ka il Ministero dell'laterno ¢
I’ Autorith Naziopate Anticorruzione (ANAQ), per la trasparenza ¢ legaliti
nepli appalti pubhlici;

le “Seconde linee guida”, sottoscritte dal Presidenle dell’ Autoritd Nazicnale

Anticorruzione (ANAC) e dal Ministro dell’'Inlerne il 27 gennaio 2015, per

Yapplicazione delle misure shaordinarie di geslione, sostegno e moenitoraggio

di imprese neil’ambito detla prevenzione anticorruzione e antimafia, previste

dall’art. 32, dei deereto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito nella legge 11
© agosto 2014, n. 144; ' '

il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recante " Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE ¢ 20125/ UL sulfapggiudicazione dei contratti di concessione,
sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogalori nei
settori dell’acqua, dell’energia, dei lrasporti e det servizi postali, nonché per il
riording della disciplina vigente in materia di contratti pubblici refalivi ai

lavori, servizi e forniture”;

il decreto fegislative 15 marzo 2017, n. 38, recaﬁte “ Alluazione della decisione
guadra n, 2003/568/ GAI del Consigiio dell’'UE, dei 22 luglio 2003, relativa
alla loita coniro la corruzione nel setlore privale™ che ha novellato Fart. 2635

c.c, in materia di corruzione nef seilore privato;

la Legge 17 ottobre 2017, n. 161, recante “Modifiche al codice delle loggi
antimafia ¢ delle misure di prevenzione di cui al decrcto legislative 6
settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle norme di attuazione, di
coordinamento e #fransitorie del codice di procedura penale ¢ altre
disposizioni. Delega al Governo per la tutela del lavoro nelle aziende

sequeslrale ¢ confiscate”;
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il D.L. 4 ottobre 2018, n. 113, convertito dalla legge 1 dicembre 2018, n. 132,
recanfe “Disposizioni urgenli in materia di protezione internazionale e
immigrazione, sicurezza pubblica, nonché misure per la funzienalita dod
Ministero dell’Interno e l'organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia
nazionale per Uamministrazione e la destinazione dei beni scquesirati e
confiscati alla criminalitd organizzata”, con riferimento ali’art. 25 (sanzioni in
materia i subappalti illeciti), che prevede un inasprimento del trattamento
sanzionatorio per le condotte degli appaltatori che facciano, ricorso,
illecitanvente, a meccanismi di subappaito;

"RITENUTO

che Yesperienza anche a fivello territoriale ha dimostrato che i protocolli di
logalitd assumono una valenza significaliva nella capacita di anticipare la
soglia delle verifiche e, di consegucnza, della prevenzione antimafia, in
quanto rafforzano la rete di monitoraggio e consentono di estendere i
controlli a forniture ¢ prestazioni di servizi altrimenti escluse dalle cautele

antimalfia;

che, anche alla luce della direttiva adottata in materia in data 23 giugno 20610 -
dal Ministro del¥ [nterno, risulta opportuno aggiornare ed estendere tali patti,
valorizzando il livello regionale per uniformare i conteradi rispetio alle’
diverse stazioni appaltanti e coglieve gli ulleriori vantaggi che possono
derivare dalla realizzazione di un’unica rele di monitoraggio uliraprovinciale;

che ¢ interesse anche delle stazioni appaltanti, dei contraenti generali ¢ det
concessionari «i opere pubbliche assicurare il rispetio dclla legalita e
difendere la realizzazione deil’opera da tentativi di infiltrazione mafiosa,
attraverso una pill intensa, costantc coliaborazione che abbia come obiettivo il
contrasto dei tentativi di infilirazione criminale, in'un quadro di sicurezza

pubblica garantita e partecipata;

che le pravince venete seno intercssate dalla realizzazione di imporlanti
opere pubbliche che determinano, per volumne d’investimento, complessita ¢
Jdurata dei lavori, un rilevante impatto sui territori di competenza;
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che sona {aile salve e disposizioni dell’art. 194, comma 3, letta. ) el D. Lgs.
18 aprile 2016, n. 50 relative all’affidamento degli interventi al Contraenie
Coenerale; . '

che in data 7 gennaio 2016 ¢ diventata pieuaménte operaliva la Banca Iati
Nazionale Unica per la documentazione antimafia { B.D.N.A.), come stabilito
dall’art. 99, commna 2 bis, del decreto legislativa 6 seltembre 2011, n. 159 {c.d.
Codice Antimafia) secondo le modalita previsle dal DPCM 30 ottobre 2014, n.

193;

che il precedente Protocolic 'intesa, sottoscritte il % gennaio 2012, tra lez
Prefeliure del Vencto, I'Unione Province del Veneto, P ANCI Venelo ¢ Ia
Repione del Veneto, rinnovato il 7 settembre 2015, con durata di tre anni
dalla data della stipula, & scaduto di validita, per cui si rende necessario
‘procedere alla sottoscrizione del presente Accordo di legalit, riproponendo i
contenuti del precedente Protocollo, con § necessari aggiornamenti ed

integrazioni;

che le parti intendone riproporre la sottoserizione del citato Pralacollo

d’intesa per le finalith suesposte;

che in data 15 luglic 2014 il Minislro dell'Interno ed il Presidente
del¥ Autorith Nazionale Anticorruzione hanne sottoscritte un Protocollo
d'intesa volto ad avviare una reciproca coltaborazione per lo sviluppo di una
coordinata azione di prevenzione dei fenomeni i corruzione e, piit in
generale, diindebita interferenza nella gestione detla cosa pubblica;

che il settore dei contratti pubblici continua ad essere (uitora una delle aree
pid esposte ai tentativi di infiltrazione defie mafie, ma anche alle interferenze
e pressioni dei comitati d’aflari e della criminalitd comunc;

che, in lirea con quanto disposte dalla fegge o 190/2012, risulta
fondamentale che alla repressione sul piane puramente penale si affianchi
una capiilare azione di prevenzione in via amininisiraliva che possa [ar leva
non solo sul rafforzamento degli stramenti normativi, ma anche su quelli di

caraftere pallizio;
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che appare, pertanto, strategico ampliaze Uambite di operativita dei
Protocolli di legalita stipulati tra Prefeiture e Slazioni appaltanti anche oltre i
tradizionale campo delle infillrazicni maliose, per farne un mezzo di
prevenzione di portata piit generale, capace di interporre efficaci barriere
condra le interferenze illecite nelle procedure di affilamento dei contralli

pubblici;

che @ inleresse della parti promuovere cd avviare iniziative collaboralive
volle a potenziare la cornice di legalith nel segmoento dei contratti pubblici,
attraverse lintroduzione, accanto alle wradizionali clauscle antimafia, di
pattuizioni tese a rafforzare gli impegni alla trasparenza e alla legalila, pure
in ambiti non strettamente riconducibili ai vischi di aggressione da parle del
- criming organizzato;

che, in linea con la discipiina paltizia gia vigente circa l"nbbligd di denuncia
dei fentativi di eslorsione, appare opportune indredurre nel presente
Protocollo di legalita apposite clausole volte a riconoscere alla Stazione
appaltanle la potestd i azionare la clausola risolutiva cspressa, ai sensi
cell’art, 1456 cc., ogni qualvolta 'impresa non dia cemunicazione del
tenlalive di concussione sibito, risultante da una misura cautelare o dal
disposio rinvio a giudizio nei confronti dell’amministratore pubblico
responsabile defl’aggiudicazione;

che, per le finalitd di cui sopra, appare indispensabile introdurre, allres, nel
presente Accordo, la possibilitd per la Stazione appaltante di attivare lo
strumento riseluborio is butli i casi in cui, da evidenze giudiziarie consolidate
in una misura cautelare o in un provvedimento di rinvio a giudizio, si
palesino’ accordi corrulfivi {ra- il soggetto aggiudicalore e Ilimpresa

aggiudicataria;

che l'attivazione di tali strumenti risolutori doved essere coordinata con i
poteri atiribuiti all’ ANAC dal Decreto Legge n. 90/2(114;

RITENUTO

che la rete di monitoraggio costituita al fine di prevenire le infiltrazioni della
criminalitd  organizzata nella  realizzazione delle opere pubbliche &
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necessarfamenle una rete aperta afla successiva inclusione di altri soggeiti in
rraclo di contribuire alle esigenze prospettate;
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che risulta indispensabile adottare con imunediatezza le wmisure, anche
organizzative, per la scrupolosa ed uniforme attuazione degli indirizzi di cui
al citato Prolocolle dlintesa del 15 luglic 2014, ello sforze comune di
prevengione dei fenomeni di corruzione e realizzazione della lrasparenza
amuministrativa, attraverso anche le attivila di mnnitm‘élggiu costante dei
cantieri ¢ delle imprese coinvolte nella ésecuzione delle opere tramite i
Gruppi Interforze di cui al Decreto Interministeriate 21.03.2617, concernente
“Individuazione de delte procedure pev it monitoraggio delle infrastruthure
ed insediamenti prioritari per la prevenzione e la repressione di tentativi di
infiltrazione maficsa e istituzione, presso H Ministero tleli’[nter;m_. di un
apposito Comitate di Coordinamenta®.

TUTTO CIO" PREMESS0

le Prefetture della Regione del Veneto; )

Ia Regione del Venelo, anche in rappresentanza detle AULSS del Venelo e
degti Inti Amuninisiralivi Regionadi di cui alla L.12. 18 dicembre 1993, n. 53
come modificata dalla 1.R. 14 novembre 2018, n. 42;

I' ANCI Vencto, in rappresentanza dei Comuni veneti;

I'LIPT Vencto, in rappresentanza deifle Province venele;

convengono di sottoscrivere it presente Protocollo ('intesa, riproponendo,
con i necessari aggiornamenti ed integrazioni, i contenuti del Protocollo
d'intesa, soltoscritlo il 7 settembre 2015, ai fini della prevenzione doi tentativi
di infiltrazione delia criminalifa vrganizzata nel scttore dei contratti pubblici
di lavori, servizi e forndture, per una durata di tre anni, ' '

ART. |

Oggetto
1l presente Protocollo di legalita ha ad oggetto un potenziamente dei controtli
antimafia, al fine di prevenire le infiftrazioni criminali ed assicurare il
preminente inleresse pubblica alla legalila ed alla frasparenza nell’ambito det

pubblici appalti.
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Clausole e condizioni atti di gara

Le stazioni appaltanti si impegnano ad adottare e ad inserire negli atti di gara
e nei contratti e/ o nei capitolati speciali d'appalto, compatibilmente con la
cisciplina generale prevista dalla legge e con le disposizioni comunitarie in
vigore per I'Italia, clausvle e condizioni idonee ad incrementare la sicurezza
degli appalli e la trasparenza delle relative procedure, snprat'luttu per quanto
concerne la prevenzione dei tentativi di infiltrazione crimvinale, curandone
I"applicazione,

Si impegnano, altresl, a concordare I'inserimento neghi atti di gara e¢/o nei
contdratti di eventuati ulteriovi clausole ¢ eondizioni che potranno in

prosieguo essere suggerite dalle Prefeture,

Ai fini suindicatt le stazione appaltanti acquisiscono dalle imprese
esceulrici degli appalti oggetto del presente "Protocollo di Legalita® t dati |
anagrafici della ditta, il codice fiscale, la matricola INFS, il codice cliente e
la Posizione Assicurativa Territoriale INAILL, la documentazione che attesti
la regolarita contributiva dell’azienda attraverso il D.U.R.C., nonché, nella
fase dell'esecuzione, la documentazione che certifichi la regolarita dei
versamenti delle ritenute fiscali sui reddili da lavoro dipendenfe e dell TV A
dovuta dal subappaltatore in relazione alle prestazioni effettuate

netl’ ambito del rapporte di appalto-subappalto,

L.a documentazione in questione sard tempestivamente inviala a cura deila
Slazione appaltante alla Prefettura, per le opportune verifiche anche da
patte del "Gruppo Interforze® costituito presso le Prefetiure, con il compito
di svolgere attivita di monitoraggio, prevenzione ¢ repressione di
violazioni alle disposizioni che regolano i contratti di appalto per lavori,
servizi e forniture ed i rapporti di lavore instaurati con le maestranze in
materia di regolarity contributiva ed assicurativa, infortunistica efo di

malattie professionali.

I.¢ stazioni appaltanti si impegnano sin d’ora a prevedere negli alli di gara

¢/ o nei conlralli:
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= lobbligo dell’appaltatore, ad inizio lavori, di comunicare alla stazione
appaltante i dati di cui ali’art. 85 del D.Lgs. 15972011 ai {fini del rilascio dclia
ceriificazione anlimalfia lramiile la Banca Dati Nazionale e - per il successivo
inoltro alla Prefeltura - 'clenco di tutle le imprese, anche con riferimento ai
lore assetil socictar], - coinvolte in maniera diretfa ed indiretta nella
realizzazione deil’'opera a hitolo di subappaltatori e di subcontraenti, con
. riguardo alle forniture ed ai servizi ritenuti “sensibili” gi cui ali’Aliegate 1,
lettera A} - che forma parte integrante del presente Prolocolio - nonché ogni
eventuale vartazione deilo stesso elenco, successivamente intervenuta per
qualsiasi motivo;

» clausole risolutive espresse, da inserire anche nei subappalti, nei subcontratti,
nonché nei contratti a valle stipulati dai subconiraenli, al fine di procedere
aulomaticamente aila risoluzione del vincolo conlraltuale a seguile deil’ssile
interdittivo delle informative antimafia, di cui ail’arvt, 84 del Dlgs. 6
settembre 2011, n. 159, rese da_ile Prefetiure ai sensi del presente Protocollo,

« la previsione di un‘apposila clausola in forza della quale, nel caso che le
“informozioni antimafia” di cul af’art, 84 del D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159
abbiano dato esito posilivo, il contratto & risolto di diritto ¢ sard applicata una
penale a litole di liquidazione forfettaria dei danni nella misura del 10% del
valore del contratto, salvo il maggior danno. Le somme provenienti
dall’applicazione di eventuali penali sonio affidate in custodia all’appaliatore
¢ . destinate all'attuazione i misure  inerementali della  sicurezza
dell’intervento, secondo le indicazioni che le Prefetture faranne alf'uopo
pervenire;

e ulteriori clausole con le guali le stazioni pubbliche appaltanti si riservano di
valutare gii ulteriori ed eventuali element: comunicati dalle Prefetture ai sensi
defi’art. 1 septies del Decreto Legge 6 settembre 1982, n. 629, converlito nella
Legge 12 oftobre 1982, n. 726, ¢ successive integrazioni - ai fini del
gradimento dell’impresa sub-affidataria, ai soli fini delle valutazioni circa
"'opportunity della prosecuzione di un’attivitd imprenditoriale soggetta a
controlio pubblico; |

» Finviio alle ditte concorrenti di indicare i dati anagra[ici, il codice fiscale, il
numero d'iscriziene all'TNPS (malricola), all INAILL {codice cliente e posizione
assicuraliva territoriale), alte Casse Edili 0 ad altro Ente paritetico, se diverso
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per categoria, con specificazione della sede di riferimento e, se del caso, dei
molivi di mancata iscrizione, anche per le immprese subappattatrici;
* 'obbligo per I'impresa aggiudicataria di nominare un referenle di canliere,
- ¢on la responsabilitd di tenere costantemente aggiornato e disponibile un
rapporto di cantiere, contenente 'cience nominativo del personale e dei
mezzi che a qualsiasi litelo operano e sono presenti presso il cantiere
(Allegalo 1, lettera C), al fine di consentire fe necessarie verifiche antimafia «a
espletarsi anche attraverso il ricorse al potere di accesso di cui all’art. 93 del
D. Lgs. 6 settembre 2017, n. 159;
» un espresso riferitnento a tulli gli obblighi derivanti dal presente accordo con

I'irnpresa aggindicalaria. _
Nel bando di gara verra, inwlire, introdotta la clausola secondo la quale
Uimpresa aggiudicataria si impegna a rilerire tempestivamente aila stazione
appaltante ogni iliecita richiesla di danaro, prestazione o aitra utilita, oveere
offerta di protezione, che venga avanzata nel corso dell’esceuzione dei lavori
nei confronti di un proprio rappresentante, agente o dipendente. Analogo
.Dbbligcr verrd assunto dalle imprese subappaltatrici e da ogni altro soggetto
che intervenga a qualunque titelo nella realizzazione deil’ opera; nel bando i
gara sard, altresi, specificato che ghi strumenti contrattuali dovranno recepire
tale obbligo, che non & in oguni caso soslitutivo dell’obbligo di denuncia
all’ Autorith giudiziaria dei fatti allraverso i quali sia stata posta in essere a

- pressione estorsiva ed ogni altra forma di illecita interferenza.

MNel bande verra, allresi, inlrodotia una clausola che preveda il divieto alle
imprese aggiudicatarie di subappaltare o subaffidare a favore di aziende gia
partecipanti alia medesima gara. '

Si impegnano, altresi, a valutare la previsione che i bandi di gara ed i contratti
contengano la clausala che preveda che la mancata comunicazione dei
tentativi di pressione crimirale da parte dell impresa appaltatrice potterd alla
risoluzione del contratto ovvero alla revoca immediata dell‘autorizzazione al

subcontratte.

ART, 3
Prevenzione interforze illecite ed oneti a carico della Stazione appaltante

'+ In occasione di ciascuna delle gare indelle per la realizzazione dell’appallo di
cui al presente Prolocollo, [a Stazione appaltante si impegna:

14
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a predisporre nella parte relativa alle dichiarazioni sostilutive legate al

disciplinare di gara, da rendere da parte del concorrente, le seguenti

dichiarazioni:

a)

clausola n. 10 "Il contraenle appaltatore si impegna a dare
conunicazione tempestiva alla Stazione appaltante e alla Prefeltura, di
tentativi di concussione ¢lw si stano, in qualsiasi modo, manifestati nei

" confronti  deli’imprenditore, degli organi sociali o dei dirigenti

d¢'impresa.

[l predettc adempimente ha natura essenziale ai fini delf’ esecuzione
del contratto e il relative inadempimento dara luogo alla risoluzione
cspressa del coniratto stesso, al sensi dell’art. 1456 del c.c, ogni
quaivolta nei confronti <i pubblici amministratori che abbiano
esercilalo funzioni relative alla stipula ed esecuzione del conlratto, sia
stala disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a givdizio per
il deditto previsto dall’art. 317 del c.p.”

clausola n. 2: “La Stavione appaltante si impegna ad avvalersi della
clausola risolutiva espressa, di cui all’art. 1456 c.c., ogni qualvolta nei
confrenti dell'imprendilore a dei componenti la compagine sociale, o
dei divigenti dell'impresa, sia slala disposta misura cautelare o sia
intervenato rinvio a giudizio per laiuno dei delitti di cui apli artt. 317

- cp., M8 c.p., 319 c.p,, 319-bis c.p., 319-ter c.p., 319-guater c.p., 320 c.p.,

322 c.p., 322 bis c.p., 346-bis c.p., 353 c.p. e 353-bis c.p.”

Nei casi di cui ai punti a} ¢ b) del precedente comima, 1'esercizio delia potesta
risolutoria da parte delia Stazione appaltante & subordinato alla previa intesa
con I" Autoritd Nazionale Anticorruzione. '

A tal fine, la Prefetlura competente, avuta comunicazione da parie della
Stazione appaliante delia volonta di quest’ultima di avvalersi della clausola
risolutiva espressa di cui all’azt. 1456 c.c., ne dard comunicazione all’ Autorita -
Nazionale Anticorruzione, che potra valutare se, in alternativa ail'ipotesi
risolutoria, ricorrans i presupposti per la prosecuzione del rapporto
eontrattuale ka Stazione appaltante ed impresa aggiudicatacia, alie
condizioni cli cui all’art. 32 del Decreta Legge citato in premessa
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ART. 4
Modalita di trasmissione alle Prefelfure delle informazioni velative alle
ditte aggiudicatarie degli appalti ed alle attivitd impreaditoriafi ritenute
#gensibili”

R

Per consentire una pitt ampia ¢ puntuale attivitd di monitoraggio prevenlive
ai fini antimafia, cosi come previsto dall'art. 1 del presente Prolocoile, le
stazioni appaltanti si impegnano ad una rigorosa e puntuale osservanza di
guanto previsto dall’act. 95, comma 2, del D.Fgs. 159/2011, che configura in
capo alle stesse |’ obbligo di'informare tempestivamente il Prefetto competente
per territorio della pubblicazione del bando di gara, nel caso di opere
pubbliche di importo pari o superiore a quello previsto dalla normativa

corpunilaria,

Per agevolare, in particolare, ii monitoraggio preventivo delle cave
maggiormente prossime alle arce di cantiere, la Regione del Venelo si
impegna  affinche  sia  (ornito, a scadenze periodiche, alle Prefeiture
terrilorialmente competenti un quadre informativo esauriente sul soggetts
concesstonari, al fine di accerlare Yeffeitiva litolarith delle attivith di

estrazione mineraria,

Le stazioni appaltanti comunicheranno tempestivamente alla Prefettura
competente, tramite Banca Dati Nazionale Antimafia (B.D.N.A), ex arl, 99
- comma 2-bis, Digs 159/2011, secondo fe modalita previste dal DPCM n.193
del 20.10.2014 , ai fini delie verifiche di cui all’art. 84 del D.Lgs. 6 scttembre
2011, n. 159, i dati di cui all’Allegato 1, lettera B), per ciascuna impresa
esecutrice degli appalli, subappalti, noli, forniture o aliri tipi di servizio, come
di seguito indicator _ L '

o appalti di lavori di imporlo uguale o superiozre a € 5.548,000,00;

» appalti di servizi ¢ forniture di importo uguale o superiore a €
221.00000;

» sub-contrath, anche solta la soglia prevista all’arct. 91 del D.Lgs. 6 settembye
2011, n. 159, afferenti le cd, attivitd “sensibiii” - elencati nell” Allegato 1,
leltera A) del presente Protocollo - (e futti gli affidamenti a valle
dell’aggiudicazione principale) di qualungue importo.

12
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Per detli sub-conbratti I'autorizzazione i cui all’art. 105 D. l.gs. 50/2016 ¢
sami. pud essere rilasciata provia esibizione dell’autocertificazione di cui
ail’art. 8% del D.Lgs, n. 159/2011, terma restando la successiva acyuisizione
delle informazioni prelellizie, fenuto confo, in ogni case, <che
I'autocertificazione pud essere presentata solo in  sostituzione della
comunicazione antimmafia al ricorrere dei presupposti previsti.

« Gh appalti i favoro e servizi di importe inferiore a quelli incicati
precedentemente, ove siane inlervenuti patiti e accordi per estendere le
verifiche anlimnalia a selori ritenuti a rischio di infiltrazione maliosa.

A tal (ine, le parti si impegnano a verificare annualmente i seliori rilenui
maggiormente a rischio ¢ conseguentemente avviare inizialive patlizie di
prevenzione antimafia pid stringenti, con soglie di importo inferiore a quelli
suindicati, in presenza di opere pubbliche di rilevanle impatto che possano
presentare maggiore rischio di esposizione a lenlativi di infiltrazione.

Ie parti, altresi, possono concordare di efletluare verifiche antimafia anche in
fase antecedente all’aggiudicazione, nonché prevedere di estendeie e
verifiche e Yacquisizione delle informazioni antitmafia anche alle tipologice di -
prestazioni di servizi e -fornifure non inquadrabili ira quelie ritenute
“sensibili” - eleacate nell” Allegato 1, lettera A) del presenle Protocollo.
L'informazione antimafia va vichiesta dai soggetti di cui afl’art. 83, commi 1 e
2, del citato D.Lgs. n. 159/2011, alla Prefottura secondo le modalith e le
procecdure previste dagli artt. 90 e 91 del predetto D.Lgs. |
Sono sottoposti alia verifica anlimafia i soggetti di cui all’art, 85 del L.Lgs, n.
159/2011.

in pariicolare, le certificazioni antimafia dovranno essere richiesle, ailraverso
la B.D.NLA., alla Prefettura della provincia nella quale hanno residenza o
sede le persone fsiche o le societd o i consorzi, le imprese appaltatrici, le
associazioni, etc. dandone, altresi, notizia alla Prefettura della provincia ove si
svolge I'opera o il gservizio o la fornilura.

Net caso di opere che intcressano il territorio di pit province (es. slrade), al
[ine di consentire l'espletamento dei paoteri di accesso nei canlieri, la stazione
appaltanle invierd alle Prefetture interessale un programma .dei lavori,
aggiornato rimestralmente, che consenta di avere cognizione dei lerritori
interessati dai lavori, delia tipologia degli stessi e dei tempi di realizzazione.
Ai sensi di quanie disposto dali’art. 1, comma 52 e 52 bis, deila Legge 6
novembre 2012, n. 190, ¢ dal decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
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18 aprile 2013 "Modalita per I'istituzione e 'aggiornamento degli elenchi dei
fornitori, prestatori di servizi ed esecutori non soggetti a fentativg i
infiltrazione mafiosa di cui all’azt. dal’art. 1, cotruna 52, della Legge 6
navembre 2012, n. 190%, cosi come moditicato dal successive DPCM del 24
novembre 2016, "Modifiche al decreto del Presidente del Consiglic dei
ministri 18 aprile 2013 per Pistituzione e Paggiornamente degli elenchi dei
fornitori prestatorl di servizi ed esecutori non soggetti a lentativo di
infiltrazione mafiosa, di cui all'act. 1 comma 52, della legge 6 novembre 2012,
n. 190", ¥iscrizione delle imprese negli elenchi dei fornitori, prestatori di
servizi ed esecutori non soggeti a lentative di infiilrazione mafiosa {("whilc
list”) presso la Prefettura della provincia in cui impresa ha sede, per le
attivitd indicate nel comma 53 della Legge citata , soddisfa i requisiti per
I'informazione antimafia anche ai [ini della stipula, approvazione o
autorizzazione di contratli o subcontratti relativi ad attivita diverse da quelle

per cui essa & slata disposta.

ART.5
Risoluzione del contratto

Qualora, a seguito delle verifiche effeltuate ai sensi deli’art. 84 del D.Lgs. 6
settembre 2011, n. 159, emerganc elementi relalivi a tentativi di infiltrazione
maliosa nclle socictd o imprese interessate, la DPrefettura ne dJard
comunicazione alla stazione appaltante, la quale applicherd o kard applicare la
clausola risolutiva espressa del vincolo contrattuale prevista nel bando e net
contralti a valle increnti la realizzazione dell’opera o [a fornitura dei beni e/ o
servizi, e la relativa penale. o

Qualora I'informazione non venga rilasciata nei termini di cui ai commi 2 ¢ 3,
dell’articolo 92 del D. Lgs. n. 15972011, i soggetti di cui all’articolo 83, commi
1 ¢ 2, procedono anche in assenza dell’informazione antimafia. Nei €asi in cui
successivamente alla stipula del conlraio e del subcontratto o
all’'autarizzazione del subappalto, vengano rilasciate informazioni
interdiltive, si applicano le disposizioni previste dal citato articole 92, commi
3,4e5. -

Trovano, in ogni caso, applicazione le cause di esclusione dagli appalti
pubblici degli imprenditori non in possesso clei requisiti di ordine generale di
cuf afl’art. 80 del Decreto Legislativo n, 50720106
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ART. 6
Fracciabilita dei flussi finanziari

Nell'ottica della  prevenzione di infiltrazioni criminali negli  appalti,
subappalti, fornifure e servizi, nonché nella concessione di {inanziamenti
pubblici, anche europei, da perseguire anche atiraverso lo slrumento della
lracciabilita dei flussi finanzian”, nelle ransazioni finanziarie connesse, in
parficolaze, ai contealti pubblici di lavori, servizi ¢ forniture di beni, le
stazioni appaltanti si impegnane a rispettare gli adempimenti previsti
dall’art, 3 della legge i3 agﬂstn Zﬂlﬂ,_ll. 136 recante “Piane straordinario
contro le mnalie”, come modificato dagli arit. 6 ¢ 7 del Decreto Legge 12
novembre 2010, n. 187, convertite in Legge 17 dicembre 2019, n. 217, recanle
“Misure urgenli in materia di sicurezza”. i

Neil'ambito di detti adempimenti le suddette stazioni appaltanti deveno
verificare che net contralti solloscritli dagli appaltatori con i subappaitatori ed
i subcontraenti della filiera deile imprese sia stala inserila, a pena di nuilita, la
clausola con la guale ciascuna di essi asswne delto obbligo di tracciabilitd dei

Flussi finanziati.

Per Ie medesime finalitA e per prevenire, aliresi, eventuali fenmﬁeni di
riciclaggio, nonché altri gravi reati, 1 soggetti aderenti al 'presente- Protocoilo si
impegnano ad effeltuare | pagamenti o le ransazioni finanziarie
esclusivamente per il ramite di intermediari awiorizzati di cui all’arl. 3
commma 2, lett. a) e b} del D.Lgs. 231/2007, cioé banche e Poste [taliane S.p.A.
Le stazioni appaltanti richiamoranno it medesimo obbligo di tracciabilita dei
flussi finanziari nef confronti delle imprese contraenti con previsione, in caso
di violazione, della risoluzione immediata del vineolo conlrattuale o delis
revoca dell’autorizzazione al subappalto/subcontralto.

" [ soggetti che aderiscono al presente Protocollo si impegnano a far si che i
committeniti, 1 conlraenii & i subcontraenti, egnunae per quanto di propria
spettanza, custodiscano in maniera ordinata ¢ diligente la documenlazione
(ad es. estratto conlo) che attesta il rispetto delle norme sulla tracciabilita delle
operazioni finanziarie e delle movimentazioni refative ai conbratti i
esecuzione i lavori e di prestazioni di servizi e di forniture, in mode da
agevolare le eventuali verifiche da parte dei soggetti deputati ai controlli.

15
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le parti si impegnano altresl a. promuovere incontri formativi sulla
prevenzione di fenomeni di riciclaggio ¢ sugli altri contenuti del presente
Pratoccllo a sostegro delle realtd amministrative operanti sul territorio

regionale,

Efficacia de} Protocollo di legalita

11 Prolacolo che le parti soltoscrivono, tiascuna per quanto di competenza, in
'relazione agli impegni espressamente indicati, avra effetto immediato e avea a

durata di tre anni a decorrere dalia data odierna.

e parti si impegnavo ad avviare, tre mesi prima della scadenza del

Protocello, un confronio per if rinnovo dello stesso.

Yenezia,
Letio, approvato e softoscritto

t0
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ALLEGATO 1

A) ELENCO DELLE ATTIVITA' IMPRENDITORIALI RITENUTE

“SENSIBILE”

- krasporto di materiali a discarvica;
- trasporto e smaltimento rifiuti;
'~ fornitura e/o irasporto terra e materiali inerti;
- fornitura e/ o lrasporlo di calcesiruzzo;
- = fornitura of 0 trasporto di conglomerato bituminoso;
- noli a freddo di macchinari;
- fornitura Ji ferro lavorato;
- fornituga con posa in opera e noli a caldo;
- - servizio di autolrasporto;

- guardiania di cantiere;
- fornitura di servizi, di logistica, di supporlo, di vilte e-di alloggiamenio di

personale;
- forpitura e trasporte di acqua nonche la somministrazione di manodoepera, in

qualsiasi modo organizzata ed cseguita.

B) RILASCIO DELLA DOCUMENTAZIONE ANTIMAMA ATTRAVERSO
LA BANCA DATI E TRASMISSIONE DI ULTERIORE DOCUMENTAZIONE
Per it rilascio delle cerlificazioni antimafia ai sensi del presente pratocolio sara
indispensabile che le Stazioni Appaltanti dopo le procedure di aulenticazione
previste inseriscano nella B.DUIN.A. i dati di cui'al comma 1 del DPCM r.193 del
30.10.2014, preventivamente acquisili dalle imprese, fra cui le dichiarazione
sostitutive dell’atto di notorieta di cui agli arll. 46 e 47 del DPR 28 dicembre 2000,
n. 445 e ss.mm. attestanti i dati previsti dall’art. 85 del Dlgs 159/2011 e s5. mm,,
nonché i numero del codice fiscale e della partita IVA delVimpresa stessa,
Iindicazione deila tipologia di documentazione antimafia richiesta e, ove
previsto dalle disposizioni di legge o aliri provvedimenti attuativi, la Prefettura-
UTG  designala. Per ogni singola impresa comungue impiegala nella
realizzazione dell’opera pubblica - anche per gh affidamenti o sub aflidamenti -
dovranno cssore forniti per le opportune verifiche del Gruppo Interforze i

seguenti dati:

Per tutte le Ditte o Socieli;
- cadice fiscale;
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- matricola INPS;
- codice cliente ¢ posizione assicuraliva lerritor jale INAIL;

- documentazione che attesti la regofarita contributiva dell’azienda, attraverso tl
D.U.R.C;
- in fase di esecuzione, documentazione che cerlifichi fa regolaritd cdei
versamenli delle ritenute fiscali sui reddili da lavore dipendente e dell'LV.A.
dovuta dal subappaltatore in relazione alle prestazioni etfctiuate neil’ambito

del rapporto di appalto-subappalto.

Affidamenti - sub affidamenti:
- eventuale ATI o consorzio di appartenenza;
- eventuale quota cli partecipazione all’ AT
- ruolo di impresa appaltatrice o subappaliatrice;
- impresa da cui ha oftenuta l'affidamento (lavoro, fornilura o servizio);
- oggetto; '
- data ¢lella richiesla;
- data dell'agpindicazione;
- impaorio.

C} DA'TI CONTENUTI NEL "RAPPORTO DI CANTIERE"

1l e.d. “rapporto di cunliere” dovrd contenere ogui wiile e deltagliata indicazione relation
wlle opere da realizzare con I'indicuzione della ditla incaricats, delie targhe {0 telai} dei mezzi
giovialmenie presenti in cantiere, dell'impresa ¢fo di evenluali alire dilte che operano in
regime i affidamenio, subappalto o nssimilabile nefla seifimona di riferimento, e deglt
ulteriovi veicoli che comungue avramno accesso al canliere, nel quale si dovranno alivesi
indicare i nominativi di tuthi § dipendenti che soronno itmpegnali nelle lavorazioni all'inferno
del cantiere, nonché delle persone avitorizzate alf uccesso per allro molivo.
2, I mezzi dei fornifori e dei terzi trasportutori per le forniture necessavie ai cantieri le cui
frghe non sone preoenbivemente wole, saranno identificati medianle N documerdo di
~ rasporto ed il Referente di cimtiere giuslificherd, ove necessario, In ragionie delie forniture alle
Forze di Polizia,
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